URAD PRO CIVILNI LETECTVI

K letiSti 1149/23, 160 08 PRAHA 6

¢j. 9823-18-701 V Praze dne 24. 9. 2018
Spis zn. ODO/23-2018-00P

VEREJNA VYHLASKA
OPATRENI OBECNE POVAHY

Ufad pro civilni letectvi (déle jen ,Ufad"), jako vécné a mistné pfisluény spravni organ
dle ustanoveni § 89 odst. 2 pism. g) zakona ¢. 49/1997 Sb. o civilnim letectvi a 0 zméné
a doplnéni zdkona 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zékon), ve
znéni pozdéjsich predpisl, ve znéni pozd&jdich predpisi (dale jen ,zdkon o civilnim
letectvi") a dle ustanoveni § 11 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,sprévni fad"), vydava dle ustanoveni § 44 odst. 3 a
ustanoveni § 44a zdkona o civilnim letectvi, ve spojeni s ustanovenimi §§ 171
a nasledujicich spravniho fadu, opatfeni obecné povahy (déle jen ,00P"), kterym se
stanovi:

Clének I.
Omezeny prostor LKR3 KRNAP
(restricted area LKR3 KRNAP)

S platnosti ode dne 28. Gnora 2019 se z moci Ufedni, a to na zdkladé podnétu
Ministerstva Zivotniho prostfedi Ceské republiky - Sekce ochrany prirody a krajiny,
se sidlem Praha 10, VrSovicka 65, se vyhlasuje omezeny prostor LKR3 KRNAP (dale jen
.,omezeny prostor"), a to v rozsahu:



1.

Casové, prostorové a vyskové vymezeni

Oznaceni, nazev a vodorovna
hranice

Horni hranice
Spodni hranice

Poznamky

LKR3 KRNAP

5048 21.89 N 15 25 32.84 E
statni hranice s Polskem

5040 22.98 N 1553 21.33 E
50 37 38.89 N 1554 42.25 E
50 37 52.27 N 1545 27.24 E
50 39 29.58 N 15 34 20.78 E
5048 21.89 N 15 25 32.84 E

1000ft AGL
GND

Krkonos$sky narodni park
Podminky letu/Flight conditions:

minimalni vysSka letu je 1000ft
(300m) nad nejvyssi prekazkou
v okruhu 600m od letadla

Cinnost/ Activity: Ochranny

prostor/ Protective Airspace
Doba/ Time: H24

Podminky vstupu/ Entry
conditions: viz bod 3
Uzivatel prostoru: Sprava

Krkonosského narodniho parku

2.

Zakres prostoru




4.

2droy T ~ “JELENINGORN. ® . o T

Podminky pro vyuziti omezeného prostoru

Omezeni vstupu do vzdusného prostoru LKR3 KRNAP se nevztahuje na:

Lety policejni

Lety vojenskych letadel

Lety letecké zachranneé sluzby bezprostiedné souvisejici se zachranou lidského
Zivota a IZS

Lety za ucCelem patrani a zachrany

Lety provadéjici leteckou hasi¢skou cinnost

Lety bezmotorovych letadel

Vzlety a pFistani bezmotorovych letadel po povoleni uZivatele prostoru

Lety bezpilotnich letadel po povoleni uzivatele prostoru

Dalsi vyjimky mlzZe v pfipadé existence legitimniho zdjmu po posouzeni dopadll na
Zivotni prostredi a v zavislosti na vyjadFeni uZivatele prostoru povolit Utad.

Letadla provadéjici pozorovaci lety v souladu se Smlouvou o otevieném nebi (SON) jsou
opravnéna vstoupit do jakéhokoliv zakazaného prostoru.

Zptlisob vymezeni omezeného prostoru

Letova vySka 300 m MSL pro LKR3 KRNAP byla stanovena s ohledem na pravidla
létani VFR vyplyvajici z prislusnych ustanoveni Provadéciho nafizeni Komise (EU)
c. 923/2012, s ohledem na profil terénu, s ohledem na poiadavky vypl{rvajici ze
zakona 114/1992 Sb., o ochrané prlrody a krame, ve znéni pozdéjsich
predpisii, a to zejména ustanovenl § 15 a s ohledem na zajmy leteckeé verejnosti.
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5.

6.

Zejména z téchto dlivodd bylo v rdmci stanoveni podminek pro vyuZiti omezeného
prostoru umozZnéno zachovani soucasnych ploch pro paragliding (nutné povoleni
uZivatele omezeného prostoru) a provoz bezmotorovych letadel, které dle nazoru
Uradu nejsou pro ochranu pfirody a krajiny rusivym prvkem.

Publikované informace pro leteckou vefrejnost

« Informace o vymezeni omezeného prostoru budou publikovany postupem
prostrednictvim AIP CR, MIL AIP.

+ Zaslani podkladu na LIS RLP CR, s. p., pro publikaci nového omezeného prostoru
zabezpecdi Ufad po vydéani opatfeni obecné povahy.

« Zaslani podkladu na VLIS pro publikaci nového omezeného prostoru zabezpedi
ODVL SDK MO po vydani OOP.

Kontakty:

UZivatel prostoru: Sprava Krkonosského narodniho parku, se sidlem Vrchlabi,
Dobrovského 3, 543 01 Vrchlabi.

Poplatky

V souladu s ustanovenim § 8 odst. 1 pismeno a) zadkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisl, je subjekt, na zdkladé jehoZ podnétu se
omezeny prostor vyhlasuje, osvobozen od Ghrady spravniho poplatku.

Clanek II.
Odtivodnéni

w

Dne 1. Cervna 2017 nabyl ucinnosti zakon €. 123/2017 Sb., kterym se méni zakon
&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisti. Tento zakon
v ustanoveni § 16 odst. 1 pism. |) stanovi novou ochrannou podminku pro vyuziti Uzemi,
na némz byl ndrodni park zfizen, na zakladé které byl poddn podnét k vyhlaseni vyse
uvedeného omezeného prostoru nachdzejiciho se nad Uzemim Krkono$ského narodniho
parku.

Urad na zakladé podnétu zahajil nezbytné pravni kroky k vyhlédeni poZadovaného
omezeného prostoru. Ufad projednal vyhrazeni prostoru s pfislusnymi dotéenymi organy
v souladu s ustanovenim § 44a odst. 1 zakona o civilnim letectvi v ramci jednani
KSASM/09 dne 27. bfezna 2018, KSASM/10 dne 15. kvétna 2018 a KSASM/11 dne
17. ¢ervna 2018 a na zakladé téchto jednani publikoval navrh opatfeni obecné povahy.

Navrhovana vyska prostorl (GND - 1000 ft AGL) je jednoznaénym definovanim
vzdusného prostoru podle pravidel uplathovanych v Ceské republice, navic srovnatelna
s obdobnymi prostory v nékterych zemich EU. Navrhovana minimalni vyska letu 300 m
(1000 ft) nad nejvyssi prekazkou v okruhu 600 m od letadla je pak dvojnasobkem
toho, co pro minimalni vysky letd VFR stanovi Provadéci nafizeni Komise (EU)
&. 923/2012 (&lének SERA. 5005).

PH vydani opatfeni obecné povahy bere Ufad na zfetel existenci kolize opravnénych
zajmi zGéastnénych stran. Mimo jiné i ztoho dlvodu nelze do budoucna vyloudit
moznost revize definovani ¢asového, prostorového nebo vyskového vymezeni omezeného
prostoru postupem podle ustanoveni § 44 a § 44a leteckého zakona v kombinaci
s prislusnymi ustanovenimi zakona o ochrané pfirody a krajiny. V ramci uplatiovani
principu pfiméfenosti a s nim souvisejiciho vzajemného poméfovani prav a opravnénych
zajmi jednotlivych subjektll, které se na projedndvani znéni opatieni obecné povahy
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podilely, tak Ize v budoucnu pfi zméné okolnosti pfipustit moznou revizi opatfeni obecné
povahy, ktera bude reflektovat aktualni vyvoj letectvi a jeho potencialni negativni vliv na
ochranu zZivotniho prostfedi v narodnich parcich Ceské republiky.

V rémci predlozenych namitek dotéenych organd a dalSich subjektd podilejicich se na
leteckém provozu i subjektd, které by pravnimi &inky opatfeni obecné povahy mohly byt
dotéeny, pristoupil Ufad ke zméné €l. 1, bodu 3. ,Zasady pro vyuZiti prostord® navrhu,
kde se za nadpis ,Omezeni vstupu do vzduSného prostoru LKR3 se nevztahuje na:"
vklada dalsi bod ve znéni: ,Lety bezmotorovych letadel." Dlvodem tohoto kroku byly
namitky Letecké amatérské asociace Ceské republiky (dale jen ,LAA CR"), Aeroklubu
Ceské republiky a Krkonosského aeroklubu Vrchlabi, na jejichz zakladé ma Ufad za
prokadzané, Ze v uplynulych 30-ti letech probihalo |étani zavésnych a padakovych kluzakd
nad narodnimi parky bez prokazani podstatného negativniho vlivu na chranéné pfirodni
procesy uvniti téchto parkd. Bezmotorové |étani nadto nikterak nenarusuje Zzivotni
prostiedi, nebot vyuZivéd stejnych meteorologickych podminek jako vétsina dravého
ptactva. Nad ramec vySe uvedeného dospél Urad k zavéru, Ze piloti i osoby na palubé
bezmotorovych letadel letici nad Gzemim narodnich parkl tvofi specifickou skupinu
navstévnikl narodnich parkl, kterou nelze selektivné znevyhodfovat viiéi jiné skupiné
navstévnikad.

V navrhu opatfeni obecné povahy stanovena vyska prostor( zlstala zachovdna mimo jiné
i s ohledem na skutecnost, Ze nedoslo k prokazani podstatného vlivu leteckého provozu
na vybrané skupiny Zivocichl, které namitd Sprava KRNAP. Studie, na které Sprava
KRNAP odkazuje, jsou s ohledem na technicky vyvoj soucasného letectvi neaktudlni a
nelze na jejich zakladé povazovat za dostatecné prokdzané trvani podstatného
negativniho vlivu leteckého provozu na uvedené skupiny Zivolichl. VétSina literarnich
zdroji v ndmitkadch uvedenych tvoii zahraniéni obecnou literaturu, kterd nikterak
nezohlednuje aktualni dopady letecké dopravy na Krkonossky narodni park.

Na zakladé namitky uplatnéné Spravou KRNAP ve véci vydani Opatreni obecné povahy
vedenym Ufadem pod spisovou zn. ODO/23-2018-O0P k uvadéni konkrétni osoby u
uzivatele prostoru, se tento Udaj ve znéni tohoto opatreni obecné povahy vypousti.

Clanek III.

Rozhodnuti o uplatnénych namitkach a jejich odtivodnéni

1.  Namitce LAA k ¢lanku I, bodu 3. ,Zasady pro vyuZiti prostorl®, za nadpis ,Omezeni
vstupu do vzdusného prostoru LKR3 se nevztahuje na:" pridat dalsi bod ve znéni:
.Lety bezmotorovych letadel®

se vyhovuje

pfi dodrzeni stavajicich pravidel vztahujicich se na lety ve vzdusném prostoru Ceské
republiky, a to vzhledem ktomu, Ze v uplynulych 30ti letech probihalo létani
zévésnych a padakovych kluzédkd nad narodnimi parky bez prokézani podstatného
negativniho vlivu na chranéné pfirodni procesy uvnitf téchto parkd. Bezmotorové
létani nadto nikterak nenaruSuje Zivotni prostfedi, nebot vyuZivé stejnych
meteorologickych podminek jako vétsina dravého ptactva. Piloti i osoby na palubé
bezmotorovych letadel letici nad Gzemim nérodnich parkd tvofi specifickou skupinu
navétévnikl narodnich parki, kterou nelze selektivné znevyhodfovat va&i jiné
skupiné navstévnikl.

2. Namitce AeCR o opétovné dopsani ,Omezeni vstupu do vzdu$ného prostoru
LKR3 se nevztahuje na:" pfidat dalsi bod ve znéni:
.Lety bezmotorovych letadel"
se vyhovuje

z dlvodd uvedenych v odivodnéni pfedchozi namitky.
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Namitce KrkonosSského aeroklubu Vrchlabi k ¢lanku I, bodu 3. ,Zasady pro vyuziti
prostord™, za nadpis ,Omezeni vstupu do vzdu$ného prostoru LKR 3 se nevztahuje
a:" pridat dalsi bod ve znéni: ,Lety bezmotorovych letadel"

se vyhovuje

z dlivodl uvedenych v odlivodnéni nédmitky ¢&. 1.

Namitce Spravy KRNAP, Ze predloZzeny navrh OOP nepovazuji za dohodnuty se
Spravou KRNAP
se nevyhovuje

nebot v ramci konzultaéni skupiny KSASM sdruZujici vSechny dotéené organy
probihala v obdobi od 27. bfezna 2018 do 17. Cervence 2018 jednani s hlavnim
cilem projednat navrh znéni OOP, jez by bylo v mezich proporcionality pfijatelné
pro vSechny dotcené organy vcetné letecké vefejnosti.

V tomto obdobi byl poskytnut dostatecny ¢asovy prostor nejen pro vlastni diskusi,
ale i pro predloZeni stanovisek osob dle ustanoveni § 44a zakona o civilnim letectvi,
tedy osob, jejichZz opravnéné zajmy mohou byt opatfenim obecné povahy pfimo
dotéeny, k jejich naslednému projednani. Obecna Gprava okruhu organd dotéenych
navrhem opatfeni obecné povahy sice vyplyva z ustanoveni § 136 spravniho radu,
nicméné v projedndvaném pripadé je tfeba postupovat podle specidlni pravni
Upravy obsaZené ve zvlastnim pravnim predpisu, tedy dle ustanoveni § 44a odst. 1
leteckého zdkona, kde je stanoven okruh osob, které jsou opravnény uplatnit
namitky proti navrhu opatfeni obecné povahy. V ramci jednani konzulta¢ni skupiny
KSASM byl dan dostatecny prostor véem dotéenym osobam k predloZeni stanovisek
k navrhu.

Vsouladu s odkazem Spravy KRNAP na ustanoveni § 78 odst. 2 zdkona

€. 114/1992 Sb. o ochrane prlrody a krajiny, ve znéni pozdeJSIch predpisi,
povazu;e Ufad za podstatné uvést, e Spravy narodnich parki na tzemi narodnich
parkll vykonavaji statni spravu v ochrané prirody a krajiny v rozsahu pdsobnosti
obecnich (fadl,, povéfenych obecnich Gfadl, obecnich Gfadl obci s rozéifenou
plsobnosti a krajskych Gfadu, neni-li podle tohoto zakona prisluéné Ministerstvo
zivotniho prostredi. Na zakladé ustanoveni § 79 odst. 3 pism. e) zakona o ochrané
prirody a krajiny Ufad dovozuje, Ze pfisluénym organem ochrany pfirody a krajiny,
a tudiz dotéenym organem ve smyslu ustanoveni § 44a leteckého zakona, je ten,
kdo podal podnét k vydani opatifeni obecné povahy, tedy Sekce ochrany pFirody
Ministerstva Zivotniho prostredi.

Spravy narodnich parkd se jak dne 15. kvétna 2018, tak dne 17. &ervence 2018
Ucastnily jednani konzultacni skupiny KSASM, kde jim byla ddna mozZnost predlozZit
svoje stanovisko k projednavanému navrhu. Skutecnost, Ze namitky Spravy
Krkonosskeého narodniho parku byly Uradu doruteny dne 8. srpna 2018, neni
na prekazku tomu, aby k nim Ufad ptihléd! a vyhodnotll je postupem predwdanym
platnou pravnl upravou. Urad proto cti zdsadu, Ze neuplatnéni stanoviska k veéci,
namitek ¢i pripominek jesté ve fazi pfipravy navrhu opatfeni obecné povahy
nezbavuje tento subjekt opravnéni podat namitky ve fazi projednani zvefejnéného
navrhu opatfeni obecné povahy. Zaroven Ufad na tomto misté povazuje za
vyznamné zohlednit skutecnost, Ze ve fazi pripravy navrhu opatfeni obecné povahy
nebylo ani moZné z dlvodu protichddnych z&jml jednotlivych dotéenych organu
pfijmout takové znéni navrhu opatfeni obecné povahy, které by bylo bezvyhradné
akceptovano. Zajmy jednotlivych dotéenych orgént jsou v tomto pFipadé ve stietu,
ktery byl feSen hleddanim kompromisniho navrhu znéni tohoto opatfeni obecné
povahy.



10.

11.

Namitce Spravy KRNAP tykajici se vyznamné negativniho vlivu na predméty
ochrany Ptaci oblasti KrkonosSe ve smyslu § 45i odst. 1 zakona ¢. 114/1992 Sb. o
ochrané prirody a krajiny v platném znéni

se nevyhovuje

z toho dlivodu, 7e nedo$lo k prokadzani podstatného vlivu leteckého provozu na
vybrané skupiny zivocichl, na které ve svych namitkach odkazuje Sprava KRNAP.
Studie, na které Sprava KRNAP odkazuje, jsou s ohledem na technicky vyvoj
soucCasného letectvi neaktualni a nelze na jejich zakladé povaZovat za prokazané
trvani negativniho vlivu leteckého provozu na uvedené skupiny Zivocichl. Vétsina
literdrnich zdroju v nédmitkach uvedenych tvofi zahraniéni obecnou literaturu, kterd
nikterak nezohlednuje aktualni dopady letecké dopravy na KrkonosSsky narodni
park.

Namitce Spravy KRNAP k prostorovému vymezeni LKR3

se vyhovuje
protoZze plné odpovidd § 16 odst. 1 pism. |) zédkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich pFedpisu.

Namitce Spravy KRNAP na formalni stranku véci ohledné zjevné chyby v psani
v zadhlavi OOP a pfipomince na jmenovité uvadéni konkrétni kontaktni osoby u
uzivatele prostoru

se vyhovuje

opravou zahlavi opatfeni obecné povahy a odstranénim uvedeni konkrétni kontaktni
osoby u uZivatele prostoru.

Namitce Spravy KRNAP o vhodnosti doplnéni kontrolniho organu a pouceni
informace o postihu za nedodrzeni zakazu

se nevyhovuje

a to z toho dlvodu, Ze pfi nedodrZeni zakazu se jedna o prestupek, jehoz skutkova
podstata je definovana zakonem o civilnim letectvi. Vécna prislusnost UCL jakozto
dozorového organu je rovnéz upravena zakonem o civilnim letectvi. Uvadéni této
informace z téchto dlvodi povazuje Ufad za nadbyte¢né. Kontrolni organ i
s kontaktni adresou je uveden v AIP CR.

Namitce Ministerstva obrany tykajici se navrhu Upravy oznaceni prostoru
z ,Omezeny prostor LKR3 KRNAP" na ,Omezeny prostor LKR3 Krkonose"

se nevyhovuje
a to vzhledem k tomu, Ze KrkonoSe je nazev pohofi, nikoli ndzev narodniho parku.
N&mitce Ministerstva obrany tykajici se Upravy ¢l. I bodu 1 - Casové, prostorové a
vyskové vymezeni a pouZiti oznaceni prostoru textem ,LKR3 Krkonose"™ a namitce
na presun textu ,Krkonossky narodni park" do sloupce Poznamky (jako prvni véty)

se vyhovuje.

Namitce Ministerstva obrany tykajici se vypusténi textu ,zakazaného" v ¢l. I, bodu
3 — Zasady pro vyuZiti prostoru v poslednim odstavci

se vyhovuje.



12. Namitce Ministerstva obrany tykajici se doplnéni nové odrazky na konec ¢él. I, bodu
5 - Publikované informace pro leteckou verejnost s textem ,Zaslani podkladu na
VLIS pro publikaci nového omezeného prostoru zabezpeci ODVL SDK MO po vydani
Oop‘\

se vyhovuje.

Namitkou Spolku Ceskych letcli ponechat ve znéni OOP bezmotorové létani se UFad
nebude zabyvat, jelikoZ se jedna o namitku osoby, kterad neni v souladu s ustanovenim
§ 44a odst. 2 zdkona o civilnim letectvi osobou opravnénou k uplatnéni namitek k navrhu
opatfeni obecné povahy, jelikoZ se nejednd ani o osobu taxativné uvedenou v tomto
ustanoveni, ani o osobu, o které by Ufad urcil, Ze jeji opravnéné zajmy mohou byt
opatfenim obecné povahy pfimo dotceny.

Clanek 1V.

Poudeni

Opatreni obecné povahy nabyva ucinnosti patnactym dnem po dni vyvéseni vefejné
vyhlaéky. Do opatieni obecné povahy a jeho odivodnéni mizZe kaZdy nahlédnout
u spravniho orgdnu, ktery opatfeni obecné povahy vydal. Proti opatfeni obecné povahy
nelze podat opravny prostfedek. Soulad opatieni obecné povahy s pravnimi predpisy Ize
posoudit v pfezkumném Fizeni. Usneseni o zahajeni pfezkumného fizeni Ize vydat do 3 let
od Ucinnosti opatfeni obecné povahy. UCinky rozhodnuti v pfezkumném Fizeni nastdvaji
ode dne jeho pravni moci.

Clanek V.
U&innost

Toto opatreni obecné povahy nabyva uclinnosti patnactym dnem po vyvéseni verejné
vyhlasky (§ 173 odst. 1 spravniho radu).
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