25 LET NOVE LEGISLATIVY NARODNiICH PARKU
JUDr. Svatomir Ml&och, advokat Ceské Budgjovice

Uvod

Letos si pfipominame 25. vyro&i vyhlageni Narodniho parku Sumava a Narodniho parku
Podyji. Stalo se tak vladnim nafizenim 163/1991 Sb. a 164/1991 Sh. Zaroven si pfipominame
25 let nové pravni Upravy ochrany Krkonos$ského narodniho parku - vl. naf. 165/1991 Sb.
Ctvrty a zatim posledni z narodnich parki na uzemi Ceské republiky byl vyhlasen zakonem
parlamentu CR 161/1999 Sb.

|. Pravni uprava narodnich parki do roku 1991

Pied rokem 1989, existoval v Ceské republice jediny narodni park a to sice Krkono3sky
narodni park. Ztizen byl na zakladé zédkona ochrané ptirody ¢. 40/1956 Sb. o ochrané ptirody
a vladniho nafizeni ¢. 41/1963 Sb. ze dne 17. kvétna 1963. Jeho ochranné podminky byly
dobové poplatné. Vladni nafizeni sice stanovilo, ze krkonosska ptiroda bude zachovéavana,
obnovovana, vSestrann¢é chrdnéna a zvelebovéana se svym bohatstvim a krajinnymi krasami,
zaroven vsak dodavala, ze je v ném tieba vytvaiet ptiznivé podminky a vhodné prostiedi k
upeviiovani zdravi pracujicich, jejich zotaveni a vzdélani. Na jiném misté¢ pak formuluje
vyuziti Krkonosského NP ,pro rekreaci, sport, turistiku a cestovni ruch®. Podrobnosti pak
upravoval tzv. statut KRNAP, coz byla vyhlaska ministerstva Skolstvi a kultury €. 42/1963,
ktery m.j. zfidil Spravu KRNAP jako odbornou a poradenskou instituci s ptisobnosti na izemi
NP. Sprava mohla vydavat navstévni tady. Nebyla vSak orgdnem ochrany pfirody ani
nevykonévala pravo hospodareni k lesim. Ochranné podminky byly vagni a vystavba se fidila
uzemnim pldnem rajoénu Krkonos.

Il. Vybrané milniky legislativy po roce 1990

1) 1991, T¥i vladni naiizeni (163-165/1991 Sb.) o narodnich parcich ze dne 20. biezna
1991. V piipadé NP Sumava a NP Podyji §lo o vyhlaseni narodnich parkd, v piipadé
Krkono§ o novou pravni Upravu. Z pravniho hlediska tato nafizeni jes$t€¢ vychazela
ustanoveni § 8 odst. 1 zdkona ¢. 40/1956, ktery stanovil, Ze narodni parky zfizuje vlada.
Obsah téchto natfizeni byl de facto podobny, liSil se v nepodstatnych podrobnostech a
samoziejmé v piiloze, kterd obsahovala hranice kazdého parku. Na rozdil od pfedchozi
socialistické éry se v predpisech nové formuluje poslani NP jako “zejména ochrana ¢i
obnova samofidicich funkei pfirodnich systémt, pfisnd ochrana volné zijicich zivocichii a
plané rostoucich rostlin“. Zavadi se zoénace narodnich parkli a rezim jejich odstupiiované
ochrany. Ochranné podminky jsou formulovany bud’ formou zdkazi nebo omezeni,
pfipadné vymezenim ¢innosti vdzanych na souhlas organu ochrany pfirody.Tato tfi vladni
nafizeni plati s mensimi Upravami dodnes, piestoZe doslo k natolik vyznamnym zménam
legislativy nejen v oblasti zivotniho prostiedi, Ze je muZzeme po 25 letech s jistou davkou
nostalgie prohlasit za zastarala.

2) 1992, Zakon ochrané piirody a krajiny ¢. 114/1992 Sb., ktery se od 1.¢ervna 1992
stava ucinnym. Obsahuje uzédkonéni podstatnych zmén pro ochranu a fizeni narodnich
parkii v CR:

a. komplexni legislativni jednotnou vipravu viech podstatnych zaleZitosti NP v CR
(§§ 15-24), tedy upravu takovych zalezitosti, které vyzaduji silu zékona, ptedevsim
zékladni ochranné podminky vSech NP obsahujici m.j. ptehled zakdzanych €innosti,

b. jednotné vymezeni zakladnich ochrannych podminek vSech narodnich parkd,



3)

4)

5)

6)

7)

C. vykon prava hospodafreni klesim na Uzemi narodnich parkl, ktery se predava
Z lesnich zavoda na Spravu NP,
d. svéfeni statni spravy na Gseku ochrany pfirody, les.hosp., myslivosti a ochrany ZPF
V NP specialnimu organu ochrany ptirody — Spravé NP,
e. zfizeni Rad narodnich parku jako poradniho organu Sprav NP,
f. zménu ve vyhlaSovani novych narodnich parkai — na pfisté lze zfidit jen
legislativou parlamentu — tedy zakonem (tyka se to pfedev§im novych uzemi, napf.
NP Ceské Svycarsko),
g. potvrzeni pravni Kontinuity ochrany narodnich parki vyhlaSenych pred
1.6.1992 — v § 90 odst. 8 z.¢. 114/1992 Sb.
1995, zakonem ¢. 289/1995 Sb. je Spravam narodnich park(i odiiata piisobnost ve vécech
lesniho hospodaistvi a myslivosti (ta se Castecné vraci zdkonem o myslivosti).
1999, zakonem ¢&. 161/1999 Sb. (o NP Ceské Svycarsko) se méni § 17 zakona o ochrané
pfirody a krajiny tak, Ze zénace narodnich parki se vyhlasuje pravnim predpisem -
vyhlaskou Ministerstva Zivotniho prostfedi, coz do t¢ doby neplatilo.
2000, zakonem ¢&. 114/2000 Sb. doslo k novelizaci pravniho piedpisu o piechodu
nékterych véci v majetku CR do vlastnictvi obci tak, Ze obcim byly vydany do
vlastnictvi i lesy na tuzemi narodnich parki, coZz podle znéni zakona 171/1991 Sb.
nebylo mozné. Napiiklad na uzemi narodniho parku Sumava se do vlastnictvi obci
prevedlo kolem 4 tisic ha lesa, zejména do majetku mésta Kasperské Hory. Tento krok
povazuji za problematicky, nebot’ vyvolal konflikt mezi obcemi, vlastniky lesa a rezimem
NP, ¢aste¢né utlumeny proplacenim kompenzaci za omezeni hospodaiskych vynost. Mam
za to, ze na mist¢ bylo poskytnuti finan¢ni nahrady jako v mnoha jinych ptipadech
restituci.
2004, zakonem ¢. 218/2004 Sb. byla pfijata ,,Euronovela ZOPK®, kterd méla vyznamny
dopad na pravni rezim ochrany NPS v tom smyslu, Ze narodni parky se staly vyznamnou
¢asti svych tzemi soucasti soustavy evropské sité NATURA 2000. | pro n¢ plati rezim
novych ,,evropskych® ustanoveni z.¢. 114, tj. zejména §§ 45a) — 451) ZOPK. Nové znéni §
58 ZOPK umoznilo vyplacet ndhradu ekonomické Gjmy za omezeni vznikla z divoda
ochrany piirody na zvlasté chranénych ¢asti ptirody véetné narodnich parki.
2010, rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ve véci klidovych zén €.j. 7 Ao 6/2010
z 15.12.2010). V této kauze soud primarné fesil otazku zakazu vstupu do tzv. klidovych
zén NPS vyhlasenych vroce 2009 formou obecné zavazného opatfeni, a pfitom se
vyznamn¢ dotknul i n¢kterych dalSich obecnéjSich otazek, zejména:
aplikace § 64 ZOPK (hrozi-li poskozovani uzemi v narodnich parcich... zejména
nadmérnou navstévnosti, miize organ ochrany prirody... omezit nebo zakdzat pristup
verejnosti do teéchto uzemi nebo jejich casti). Zde soud konstatoval, ze toto zmocnéni
nedava ,,opravnéni omezit ¢i zakdzat vstup na urcitd uzemi ¢i Casti dle uvazeni Spravy
NPS... nybrz jen a pouze tehdy, jsou-li pro to naplnény zdkonem stanovené skutkové
predpoklady.© Dale soud kritizoval Spravu NPS za nizkou troveii odiivodnéni ,,obecné
uvahy, ze pritomnost navstévnikli mize uréitou vegetaci poskodit ¢i nékteré zivocisné
druhy rusit k doloZeni pficinné souvislosti mezi neuzavienim tizemi a vznikem reédlné a
aktualni hrozby poSkozeni uzemi nedostacuji, nebot’ jsou toliko sd€lenim notoriety, Ze
civilizaéni zatéZ mize vést k poskozeni zivotniho prostiedi.” Zaroven vyslovil tezi, Ze je
vhodné naplnit ustanoveni § 15 odst. 3 ZOPK o tom, Ze narodni parky se zfizuji zdkonem,
a to i ve vztahu k jiz existujicim narodnim parkt. Nezpochybnil vsak legalitu a platnost
jejich ptedchoziho vyhlaseni, naopak ji na ptikladu NPS potvrdil.



I11. Pokusy 0 samostatny zakon o narodnim parku Sumava

Zvlastni a dosud ne zcela uzavi‘enou kapitolou je historie legislativnich iniciativ, ktera se
tyka narodniho parku Sumava. Motivy volani po nové zakonné iipravy narodnich parkt
v CR mohou byt racionalni. Pfedevsim proto, Ze se postupné, zejména po roce 2010, piezila
vladni natizeni o vyhlaseni jednotlivych narodnich parkd. V piipadé Sumavy se oviem tyto
motivy vyvijely ponékud iracionalné, obvykle jako soucast bitvy o charakter NP a o vliv v
ném Tyto pokusy se datuji od roku 1998, kdy byl zpracovan prvni navrh. V poslanecké
snémovn¢ mél blizko ke schvéleni navrh v roce 2002, kdy jen konec volebniho obdobi
zabranil jeho piijeti.

Sumavské legislativni aktivity na krajské drovni.

V roce 2008 byl zpracovan prvni navrh Plzenského kraje — obsahoval m.j. 21 ¢lenny Vybor
Narodniho parku Sumava, ktery mé&l pievzit jeho spravu. Dalsi zv1asté problematicky navrh
byl ptedlozen Krajskym zastupitelstvem Plzeniského kraje v roce 2012, definitivné
V Poslanecké snémovné zamitnuty az v roce 2015. Obsahoval pozadavek na rozdéleni
jednotné spravy NP a CHKO Sumava do dvou instituci. Navrhoval totiz vedle Spravy NP a
CHKO zalozit obecné prospesSnou spolecnost, kterd by pecovala o lesy v majetku stitu na
tizemi NPS. Tato role pfitom dnes nalezi jednotné Spravé NP a CHKO Sumava. MZP se pak
v létech 2011 — 2013 pokouselo pfipravit samostatny zdkon (tzv. Chalupiiv) u ,kulatého
stolu® o Sumavé. Verzi tohoto zikona, jehoZ souasti bylo i vymezeni jednotlivych zén NPS
a jejich podrobny rezim, ¢i vyhlaSeni ,,zakladni cestni sité¢” v roce 2014 predloZzil Senat.
Poslaneckd snémovna jej nasledujiciho roku rovnéz zamitla.

IV. Navrh novely z.¢. 114/1992 Sb. dle tisku poslanecké snémovny ¢. 501/2015

V soucasné dob¢ projednava poslaneckd snémovna novelu z.¢. 114/1992 Sb. v platném znéni

ve vécech ochrany narodnich parkl. Tento aktudlni névrh pfedstavuje komplexni pravni

tipravu viech narodnich parkti v CR a opira se piedevsim o tyto pilife:

1) Jednotlivé narodni parky v Ceské republice budou vyhlaseny p¥imo v zakoné o ochrané
prirody a Kkrajiny, jejich vymezeni bude provedeno v piilohach k tomuto zékonu.

2) Aktualizovany a zpiesnény jsou zakladni ochranné podminky narodnich parki
(dosavadni text § 16 ZOPK).

3) | bliz§i ochranné podminky jednotlivych narodnich parkt, tj. Krkonos, Sumavy, Poddyji
a Ceského Svycarska, maji byt souéasti novely ZOPK (§ 16a). Tyto podminky jsou
formulovany velmi stru¢né a relativné malo piesvéd¢ivé, prilis se nelisi od ducha a dikce
»Zakladnich podminek® a je proto piekvapiveé, ze nejsou jejich soucasti. Individudlnich
odli$nosti je jen opravdu nékolik (napt. § 16c, odst. 2: ,,provozovatel vodni elektrarny ve
Vranove nad Dyji je povinen zajistit ekologicky unosny rezim pritokt v fece Dyji.).

4) Zména pojeti zonace. Zcela se méni dosavadni pojeti zonace. Nyné&jsi jednotna zonace
(prvni, druha a treti zona NP), kterd zahrnovala jak hledisko omezeni volného pohybu
osob tak managementova hledisko (péce o ekosystémy) se ¢leni na dvoji zonaci. Tu prvni
pfedstavuji tzv. klidova uzemi narodniho parku, které bude vymezeno za ucelem
omezeni volného pohybu osob a druhé — vlastni ¢tyFi zony ochrany prirody: zéna
prirodni, zéona prirodé blizka, zéona soustiedéné péce o prirodu, zona Kkulturni
krajiny.

5) ReZzim zoén narodnich parki. Na rozdil od dosavadni pravni upravy navrh novely
pfichazi spopisem rezimu zon narodnich parkli, coz difive mélo byt predmétem
provadéciho predpisu pripadné planu péce.



Zavér

Historie pravni upravy ceskych ndrodnich parkii za poslednich 25 let je pfiméfené¢ bohata.
Nevykazuje napadné tak ¢etné zmeény jako jiné useky legislativy Zivotniho prostiedi. Dokonce
stale plati ptivodni zfizovaci predpisy NP Sumava a Podyiji a prehlasovaci piedpis KRNAP,
ptrestoze pochazeji z roku 1991, tedy z doby tésn¢ pred pfijetim platného ZOPK. Pii
podrobnéjsim vhledu v8ak nalezneme jen nékolik podstatnych zmén, ale na navrhy bohatou
legislativni bitvu o NP Sumava. Myslim, Ze nyni je ten spravny &as nalézt pro legislativni
ukotveni ¢eskych narodnich parki novou podobu. Takovou muzZe byt navrh obsazeny tisku
poslanecké snémovny ¢. 501/2015. Jiny konkrétni ani lepsi ndvrh ani neméme.



